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La aplicacion Alerta CADIGAS

una aliada en el combate a la

distribucidn clandestina

Por
Sebastian Yapur
Presidente de CADIGAS

iendo el espiritu de CA-
DIGAS afianzar la figu-
ra de los distribuidores
como parte integrante
indispensable, dentro del proceso
de comercializacion del gas licua-
do, constatamos las inquietudes y
problemas de nuestros asociados,
reflejandose una prioritaria y uni-
forme: “El avance de distribucion

clandestina de gas licuado enva-
sado en cadarincén del pais”.

En la busqueda de soluciones
al manejo en forma
del gas licuado, desarrollamos
la APP ALERTA CADIGAS, una
herramienta para brindar infor-
macion precisa de los sitios de
almacenaje clandestinos y
vehiculos que transportan
garrafas sin reunir las
condiciones de segu-
ridad estipuladas.

De este modo es-

insegura

tamos obteniendo de-
nuncias que ya nos
han permitido elevar
a las autoridades
del Ministerio de
Energia y Mineria
de la Nacioén, cons-
tancia de las de-
nuncias que fueren
procedentes, para
poner en conoci-
miento del Orga-
nismo de Control.
Nos satisface que
a solo dos meses
de la puesta en
marcha de ALERTA
CADIGAS
zacion de la misma
nos permite comen-

la utili-

zar a elaborar un mapa de la
clandestinidad, que estara al ser-
vicio de las Autoridades, con el
proposito de colaborar en la de-
teccion de estos incumplimientos
a las normas que regulan la in-
dustria del gas licuado de petro-

leoy

favoreciendo a la realizacion de
procedimientos de inspecciéon y
control, en el marco de sus fa-
cultades y deberes legales, para
sancionar a todos los actores del
mercado que incumplan con las
normas de seguridad aplicables
al mercado.

Agradecemos a cada persona
que ya dispuso de ALERTA CA-
DIGAS, y comprometidamente
ocupa de su tiempo para detectar
y denunciar este tipo de procedi-
mientos que pueden ocasio-
nar accidentes que afec-

ten a personas y bienes.

Aprovechamos la
oportunidad para rea-
lizar una invitacion a
’ todas las empresas ins-
Registro
| Nacional de la Industria
x del GLP a sumarse a

. criptas en el

ALERTA CADIGAS,
retransmitiendo la
existencia de esta
aplicacion y comu-
nicando su objeto,
involucrandonos
responsable-
mente por una
comercializa-
cion segura
del GLP.
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Pedido de nulidad de las resoluciones
S.E.N°49y 70

Por
Dr. Armando Ribas
Asesor legal de CADIGAS

on fecha 20 de sep-

tiembre de 2016 CADI-

GAS presentd ante del

Secretario de Recur-
sos Hidrocarburiferos a cargo del
Ing. José Luis Sureda, lo que se
denomina técnicamente como un
Reclamo Impropio, con los funda-
mentos que seflalaremos, resumi-
damente, en esta nota. Mediante
dicho reclamo lo que se persigue
es que se declaren nulas las Re-
soluciones S.E. N° 49 y N° 70 del
afno 2015.

Como es sabido mediante la
Resolucion N° 49 se aprobd el
reglamento general de Programa
Hogar creado por el Decreto N°
470 PE 2015, estableciendo pre-
cios maximos para toda la cadena
de comercializacion de GLP. Ello
se hizo a pesar de que ni la Ley
26.020 ni el Decreto N° 470 otor-
garon facultad alguna a la Secre-
taria de Energia para que asi lo
haga. Dicho en otras palabras, la
Resolucion SE N° 49 se dictod sin
que la Secretaria de Energia tu-
viera facultades delegadas para
fijar precios maximos en la ca-
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dena de comercializacién de
GLP.

Por su parte la Resolucion N°
70 fijoé los “precios maximos de
referencia” y los “apartamientos
maximos permitidos” en lo relati-
vo a la venta de GLP en todas sus
etapas.

La ley 26.020 confiere a la Se-
cretaria de Energia la facultad
de fijar “precios de referencia”
no precios maximos. El concep-
to de “precio de referencia” y el
de “precio maximo” son bien dis-
tintos. Esta claro que el precio de
referencia al que se refiere la Ley
N° 26.020 en su articulo 34 es el
correspondiente a la clasica con-
ceptualizacion como precio “es-
tandarte justo o equitativo”, es de-
cir, como bien se ha dicho, lo que
en principio “el producto deberia
costar”. Esto es asi dado que en
el articulo 7, inciso c) la citada ley
refiere entre sus objetivos posibili-
tar a los consumidores que acce-
dan al producto a precios “justos
y razonables”, los que estan defi-
nidos en el inciso d) de ese mismo
articulo, como los que deben ser
“equivalentes a los que interna-
cionalmente rigen en paises con
dotaciones similares de recursos y
condiciones”.

Ademas los precios de referen-
cia a que alude la Ley N° 26.020
se refieren uUnicamente para el
precio de venta del GLP al con-
sumidor final, no para los distintos
eslabones de la cadena de comer-
cializacion. La ley unicamente fa-
culta a la autoridad de aplicacion a
aplicar sanciones para el supuesto
que detecte apartamientos signi-
ficativos del precio de referencia
que tiene, ademas, la obligacion
de establecer para cada semes-
tre estacional de invierno y ve-

rano, cosa que no hace.

Si bien la Constitucion Nacional
faculta al Poder Ejecutivo a regla-
mentar las leyes que dicta el Con-
greso (art. 92, inc. 2) todo decreto
reglamentario debe subordinarse
a la ley por lo que, segun tiene
dicho la Corte Suprema en forma
reiterada, mediante los reglamen-
tos no puede adoptarse disposi-
ciones que sean incompatibles
con los fines que se establecieron
en la ley, tal como se hace en las
resoluciones que se impugnaron.
En definitiva, la fijacion de pre-
cios maximos a la cadena de
comercializaciéon constituye un
claro exceso reglamentario vio-
latorio de la norma legal (Ley
26.020).

La Ley 26.020 establece (art.
6°) que las actividades vinculadas
al GLP (produccion, fracciona-
miento, transporte, almacenaje,
distribucion, servicios de puerto
y comercializacion de GLP en el
territorio nacional) deberan pro-
pender a la competencia. Y el
articulo 7 fija, entre los objetivos
para la regulacion de la industria
y comercializacion de GLP: a)
promover la competitividad de
la oferta y demanda de GLP; b)
garantizar el abastecimiento del
mercado interno de gas licuado ...
a precios que no superen la pa-
ridad de exportacion; c) proteger
adecuadamente los derechos de
los consumidores posibilitando el
acceso al mismo a precios justos
y razonables; d) propender a que
el precio del GLP sea equivalen-
te a los que internacionalmente
rigen en paises con dotaciones
similares de recursos y condi-
ciones.

De ello se deriva que la Ley
26.020 tiene entre sus objetivos

explicitos la libre competencia
en el mercado, lo cual no puede
ser de otra manera ya que lo con-
trario seria violentar los principios
generales de defensa de la com-
petencia y lealtad comercial. Ello
se ve corroborado por lo dispuesto
en el art. 10: “El Poder Ejecutivo
Nacional promovera el incre-
mento del nivel de competencia
y desafiabilidad de cada etapa
de la industria”.

El art. 28 de la Constituciéon Na-
cional establece que “Los princi-
pios, garantias y derechos recono-
cidos en los articulos anteriores,
no podran ser alterados por las le-
yes que reglamenten su ejercicio”.

Alli la Constitucidon consagra “el
principio de razonabilidad” como
un parametro necesario para la
validez de las normas juridicas.
Si no existe razonabilidad en la
norma dictada debe decretarse su
nulidad por inconstitucional.

En el caso de las resoluciones
N° 49 y N° 70 debemos concluir
que resultan claramente irrazona-
bles en cuanto establecen precios
maximos a la cadena de comercia-
lizacion de GLP pues es evidente
que no se adecuan a los fines de
libore competencia mencionados
precedentemente cuya realizacion
procura la Ley 26.020.

La Secretaria de Recursos
Hidrocarburiferos tiene 90 dias
habiles para expedirse respecto
del reclamo presentado. Trans-
curridos esos 90 dias sin que se
expida CADIGAS puede solicitar
un pronto despacho y en el caso
que la Secretaria no se expida en
los 45 dias habiles subsiguientes
queda expedita la via para recu-
rrir ante la Justicia reclamando la
nulidad de las resoluciones men-
cionadas.
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La aplicacion para denunciar la venta clandestina
de garrafas desde tu celular.

1. Seguridad:

Advertir a los Usuarios sobre la comercializacion de gas licuado
realizada por personas que no estan capacitadas para manipular
este combustible, mucho menos para realizar las conexiones,

que pueden generar accidentes que afecten a personas y bienes.

Advertir a las mismas personas que realizan esta tarea en forma
clandestina, que pueden sufrir accidentes personales dado que
no cuentan con elementos de proteccion personal indispensables
para manipular garrafas y cilindros, como asi tampoco fueron
capacitados para actuar en caso de fuga de gas o incendio.

Advertir que transportar gas licuado envasado en vehiculos
que no se encuentran habilitados para tal fin, pone en serio
riesgo al conductor del rodado pero también a otros vehicu-
los y transelntes. Las cajas donde se cargan las garrafas no
cumplen con los requisitos de seguridad, asi como tampoco
se cumple con las normas de estiba de los envases en la caja
del vehiculo.

Advertir que la existencia de depdsitos clandestinos donde
se almacena gas licuado sin el cumplimiento de las normas
de seguridad exponen gravemente a las personas que
trabajan en el lugar, a las personas gue viven en casas
linderas y a transetntes, las fugas de gas o incendios que se
pudiesen producir en esos sitios no pueden ser controlados
por carecer de los medios de seguridad para prevenir, y como
para actuar ante el siniestro, consecuentemente los efectos
son habitualmente muy lamentables.

Advertir que la comercializacion de gas en microgarrafas que
se realiza en esos lugares es una practica prohibida, y suma-
mente peligrosa ya que trasvasan gas de un recipiente de 10kg
o de mayor capacidad a estas pequenas garrafas, sin los
minimos recaudos de seguridad.

2. Trabajo Informal:

Advertir que el desempeno de estas practicas de comercializacion
son realizadas por personas a las que se las somete a este tipo
de tareas sin formalizar su relacion de dependencia, lo que
comunmente se denomina trabajadores en negro, es decir no
tienen salario de acuerdo al convenio colectivo de trabajo, no
poseen cobertura asistencial, como asi tampoco cobertura
social para su futura jubilacion.

Tampoco estos trabajadores son provistos de elementos de
proteccién personal para realizar esta actividad, ni son entrenados
para realizarla en forma segura.

3. Competencia Desleal:

La actividad desempenada por estos revendedores clandestinos
atenta contra las empresas que realizan la distribucion de gas
licuado cumpliendo con todas las normas de seguridad,
laborales e impositivas, realizando las inversiones requeridas en
depositos de almacenaje adecuados a las normas, como asi
también de vehiculos que relnen las condiciones reglamentarias,

Claramente para ejercer la actividad existe una notable diferencia
de costos entre clandestinos y legales dejando a éstos UGltimos
en inferioridad de condiciones a la hora de competir, lo que
pone en peligro la fuente de trabajo formal.

4. Empresarios Oportunistas:

Los depoésitos de almacenaje de gas clandestinos, la utilizacion
de vehiculos para transporte de gas sin la debida habilitacién y
la contratacién de personal en negro para comercializar gas
licuado solo puede existir porque hay empresas LEGALES que
los abastecen en total conocimiento que estan violando todas
las reglas, pero se valen de este tipo de revendedores para
obtener ganancias extraordinarias.
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